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O processo de globalizacdo representa “a intensificacdo de relagdes sociais mundiais que unem
localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais sdo condicionados por eventos
que acontecem a muitas milhas de distancia e vice versa”. '

Muitas sdo as modificagdes decorrentes desta crescente interdependéncia entre as diversas regides
mundiais. A Nova Ordem Internacional, constituida fundamentalmente ap6s o término da Guerra
Fria, apresenta caracteristicas fundamentais para a compreensdo da realidade atual sendo os
Estados Nacionais ndo mais os unicos atores responsaveis pela condugdo da politica
internacional. A construgdo de novas fronteiras nacionais, a emergéncia de novos atores
internacionais ¢ a formacdo de uma agenda comum a todos os paises sdo algumas das
caracteristicas da formagdo desse novo sistema internacional, que sendo melhor definido pela
formagdo de uma Sociedade Internacional, representada por atores que possuem interesses e
normas institucionais em comum.

Esta sociedade internacional contemporanea se caracteriza por um processo de descentralizagao
de poder entre os Estados Nacionais, possibilitando a emergéncia de novos atores que buscam
maior articulagdo e inser¢do internacional. Estes novos atores atuam através no processo de
integracdo regional em vista da resolugcdo de problemas comuns a seu meio, como também se
fortalecer nos foruns multilaterais de discussao no ambito das organizagdes internacionais.

A medida que os Estados formaram um sistema global, os padrdes de interdependéncia se
intensificaram e os problemas passaram a ser discutidos em ambito global. A reconfiguracao das
relagdes internacionais com a emergéncia de atores regionais se fez necessaria, pois as
dificuldades geraram novas demandas e o enfrentamento destes problemas bem como a resposta
as novas necessidades ndo mais poderia partir de um unico centro de poder.

Os fenomenos decorrentes do periodo posterior a guerra fria possibilitaram novos mecanismos de
cooperacao internacional como também a emergéncia de novos atores que passaram a atuar de
forma significativa nas relagdes internacionais. Das fragilidades verificadas no Estado Nacional,
uma das principais conseqiiéncias foi o processo de descentralizagdo do poder, no qual o estado
passou a dar um novo “empoderamento” ° atores e comunidades que antes dependiam
exclusivamente do poder central para a realizacdo de seus objetivos e resolugdo de seus
problemas.

E de fundamental importincia compreender que o fendmeno da globalizagdo teve impactos
considerdveis em todos os niveis das nagdes, dentre eles nas regides. A globalizagdo, portanto,
afetou a hierarquia das cidades que passaram a assumir novas fun¢des projetando-se também no
cendrio internacional.

A insercao dos municipios nas relagdes internacionais € decorrente da maior articulacdo entre os
diversos atores da comunidade internacional que através da flexibilizagdo das fronteiras e da

! Giddens, Anthony (1990), Sociology. Oxford: Polity Press (p 64). Inn: SANTOS, Boaventura de Sousa.
Os processos da Globalizagéo. Artigo publicado em Eurozine Articles (www.eurozine.com). Ultimo acesso
em mar¢o/2006.

2 “Empowerment: Processo de aquisi¢do de controle e compreensdo acerca dos direitos por meio do qual é
possivel assumir a condigdo de agente. Trata-se do método de aumentar a capacidade de agente. Trata-se do
método de aumentar a capacidade de individuos ou grupos para tomar decisdes e transformar aquelas
escolhas em agdes ou conseqiiéncias desejadas. (...) As pessoas investidas de poder tém liberdade de
escolha e agdo, o que lhes permite influenciar melhor o curso de suas vidas e as decisdes que as afetam”.
LOPES, Carlos. Cooperacdo e desenvolvimento humano: A agenda emergente para o novo milénio. Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2005. Pp. 178-179



crescente interdependéncia dos Estados se viram diante de dificuldades, problemas e
oportunidades que somente poderiam ser enfrentadas através de uma intervengdo em ambito
global dos governos subnacionais, a partir da descentralizagdo de competéncias.

Em conseqiiéncia dos processos de integragdo regional e da crescente interdependéncia entre os
Estados, os municipios desenvolveram um novo protagonismo buscando estratégias de
desenvolvimento econdmico e social para suas regides.

A crescente importancia da escala planetaria na organiza¢do da economia, das
finangas, das redes de poder tem, paradoxalmente, reforgando a importancia
das decisdes nas escalas regionais e locais. O recrudescimento dos
nacionalismos, regionalismo e localismos obrigam-nos a encarar novos
problemas e novos aparatos conceituais para a pesquisa regional °.

O envolvimento de novos atores nas relagdes internacionais, em especial os governos locais vém
a contribuir para o fortalecimento dos processos de integracdo através de uma “integracdo pela
base”, como cita Haroldo Carvalho, fortalecendo também as democracias dos paises. O papel dos
governos locais ¢ fundamental, pois ¢ através dos municipios que sera possivel uma adequagao
dos servigos e demandas dos cidaddos através da articulag@o entre o global e o local.

A cidade, portanto, tem contribuicdes decisivas para a democratizagdo do
espago politico internacional. Melhor que ninguém, ela pode agregar a
integragdo o interesse publico, porque € nela que o espago privado se organiza
¢ estabelece suas relacdes de forga. E na cidade, também, que pode agregar a
integragdo a face humana da cidadania, porque ¢ nela que as pessoas se
articulam para defender seus interesses. A cidade e a regido sdo, também, uma
das poucas identidades intactas neste mundo fragmentado *.

A inser¢do dos governos locais no cendrio internacional representou a construgdo de novos
mecanismos de articulag@o entre os governos nacionais na busca de solugdo para os problemas
decorrentes das assimetrias regionais e da crescente interdependéncia do sistema internacional.
Um dos mecanismos utilizados para a internacionalizagdo das localidades ¢ a consolidagdo de
redes internacionais de cooperagdo que permitem o acesso ¢ a disseminagdo do intercdmbio de
tecnologias e experiéncias. O intercambio via rede se fortaleceu e complementou o processo de
constru¢do de blocos regionais, como por exemplo, a rede Mercocidades, objeto de analise deste
estudo, que retne as cidades dos paises que compdem o Mercosul. Desta maneira os municipios
podem participar das decisdes do bloco como também inserirem internacionalmente de forma
independente das politicas domésticas dos Estados, em busca da realizacdo de seus interesses
especificos.

A crescente importancia das cidades nas relagdes internacionais, cuja
interconectividade foi facilitada pelas tecnologias da informagdo, ¢
demonstrada pela profusdo de protocolos de cooperagdo entre governos locais
e regides, de acordos de cooperagdo técnica, do intercambio de experiéncias de
gestdo local e de politicas publicas inovadoras e pela constitui¢do de redes
internacionais de cidades. [...] A constituicdo de associagdes de cidades em
rede permite o acesso, a troca e a disseminag¢do de informagdes, recurso que se
tornou estratégico com a emergéncia e o amadurecimento da sociedade do
conhecimento, da revolugdo tecnoldgica e do acirramento da competitividade

> Inn: CASTRO, In4 Elias de. Visibilidade da regido e do regionalismo: a escala brasileira em questio.
P.158. Opp.Cit. CARVALHO, Haroldo Loguercio. A Trama da Integrag¢do: Soberania ¢ Identidade no
Cone Sul. Universidade de Passo Fundo,2005.p.68

* PONT, Raul. Cidadania e Soberania nas novas Relacées Internacionais. Mercociudades. cidade,
cidadania e integragdo. In: GALLO, Santiago Martin. Artigo. Editora: Instituto Friedrich Naumann, 1997.



econdmica global. Em sua maioria, estas redes de cidades formam-se em torno
de temas relacionados com a inclusdo social e com modelos alternativos de
desenvolvimento local. °

O objetivo central da Rede Mercocidades € permitir um espaco de didlogo, interagdo entre os
governos locais dos paises membros do Mercosul, construindo uma agenda de politicas que
possam contemplar os objetivos e necessidades de cada localidade inserida no processo de
integragdo regional.

A criagdo da Mercocidades se deu em 1995, onde foi firmada a "Declaragdo de Assungdo" entre
os prefeitos de Assuncao, Montevidéu e representantes de Brasilia, Rio de Janeiro, Buenos Aires
e Santiago do Chile. Esta declaragdo expressou a necessidade de se formar uma rede de cidades
dos paises que compdem o Mercado Comum do Sul, para dar possibilidade as autoridades
municipais de participarem das decisdes da integragdo regional.

O método de abordagem para o desenvolvimento da pesquisa serd o hipotético-dedutivo. Partindo
da hipotese de que as modificagdes do cenario internacional alteraram as fungdes e competéncias
dos governos locais, sendo agora considerados novos atores internacionais, a ocorréncia do
fenomeno foi realizada através da inferéncia dedutiva. O método de procedimento utilizado é o
estudo de caso, auxiliado pela técnica de pesquisa bibliografica e analise de conteido. O estudo
de caso foi realizado através da andlise da Rede Mercocidades, mecanismo de cooperagdo entre
municipios pertencentes a0 Mercado Comum do Sul.

O estudo envolvera a analise da rede em especial as articulagdes realizadas na unidade tematica
de cooperacdo internacional sobre a coordenagdo dos municipios de Montevidéu e Santo André,
de seus projetos tematicos e de seus mecanismos de interlocugdo dos municipios e governos
locais na estrutura do bloco regional Mercosul.

A cooperagdo internacional é um mecanismo que representa uma oportunidade para uma nova
inser¢do dos Estados Nacionais aumentando a interlocugdo entre o local € o global buscando
maior legitimidade do processo democratico como também do desenvolvimento dos Estados.

As cidades, ainda que limitadas por aspectos juridicos, tém desenvolvido instrumentos de
interlocugdo internacional como a cooperaciao descentralizada (que basicamente esta relacionada
com a troca de experiéncias entre as unidades subnacionais relacionadas as politicas publicas) e a
construgdo das redes que desenvolvem iniciativas de projetos e troca de experiéncias entre os
municipios nas suas necessidades comuns.

A emergéncia de novos atores nas relagdes internacionais tem como papel principal a articulagdo
de novos mecanismos internacionais de cooperacdo que visem por fim as desigualdades sociais e
assimetrias existentes na sociedade mundial contemporanea. A atuacdo de governos subnacionais
nas relagdes internacionais e, neste contexto, os governos locais, estabelece um novo tipo de
atuagdo desvinculada do poder central, mas que ndo ¢ incompativel com a diplomacia estatal. O
fendmeno recente da paradiplomacia, ou seja, a atuacdo de entidades federativas nas relacdes
internacionais ¢ conseqiiente das modificagdes do cenario internacional, brevemente analisadas
neste trabalho, e que deve sem entendida como uma atuagdo complementar na politica externa
dos Estados Nacionais.

E de fundamental importancia analisar a participacio destes novos atores que ao estarem mais
proximos de cada regido, podera buscar alternativas mais positivas aos problemas enfrentados por
toda a sociedade contemporanea.
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